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EmMPIRISCHE GRUNDLAGEN

© Ausflihrungen stiitzen sich wesentlich auf :

» ,Family Homelessness in Europe. EOH Comparative Studies on Homelessness
No. 7 (European Observatory on Homelessness, Brussel 2017). Studie in 14
europaischen Mitgliedsstaaten: Belgien, Danemark, Deutschland, Frankreich
GrolRbritannien, Griechenland, Irland, Portugal, Rumanien, Schweden,
Slowakei, Slowenien, Spanien und Ungarn.

» Beitrage aus FEANTSA Magazin ,Homelessness in Europe” Autumn 2019,
Schwerpunkt ,Family Homelessness in Europe”

» Bundesweite Studie der GISS zu Entstehung, Verlauf und Struktur von
Wohnungslosigkeit und Strategien zu ihrer Vermeidung und Behebung,
gefordert vom Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, Bonn 2019

V Aktueller gesamteuropéaischer Uberblick ist schwierig. Flucht und
Vertreibung, aber auch steigende Mieten und andere 6konomische
Entwicklungen haben Anteil von Familien unter den Wohnungslosen
vielerorts steigen lassen. Y GISS



ZUR LAGE VON WOHNUNGSLOSEN FAMILIEN IN
AUSGEWAHLTEN LANDERN DER EU: DATEN
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Viele Lander verfiigen Uber keine Daten zur Wohnungslosigkeit von Familien.

Hilfesysteme in vielen Landern stark auf alleinstehende Wohnungslose
ausgerichtet

StraBenwohnungslosigkeit von Familien in Europa nur sehr selten. Ausnahme:
Rumanien (und evtl. Bulgarien)

Einerseits: In entwickelten Sozialstaaten starke Fokussierung auf Kindeswohl und
Leistungen fur Familien, tragt dazu bei, dass Familien weniger haufig von
Wohnungslosigkeit betroffen sind:

» Sozialer Wohnungsbau weitgehend auf Familien ausgerichtet. Vorrangregelungen,
z.B. fur Alleinerziehende

» Praventive Mallnahmen: Prioritat fur Familien mit Kindern
» Jugendhilfe: Unterstlitzung von Familien mit Kindern

» Wird als Grund fur geringeren Anteil von Familien bei Wohnungslosen angegeben in
Landern wie Frankreich, Danemark, Schweden, Slowenien und Deutschland Y GISS



ZUR LAGE VON WOHNUNGSLOSEN FAMILIEN IN
AUSGEWAHLTEN LANDERN DER EU: DATEN

V Andererseits: Bedeutsame Anteile von Familienwohnungslosigkeit nicht in
,offiziellen” Wohnungslosenstatistiken enthalten

» In vielen Landern existiert ein getrenntes Hilfesystem flir Opfer hauslicher
Gewalt. Frauen mit Kindern in Frauenhadusern und Frauenschutzwohnungen
werden nicht als Wohnungslose registriert.

» Frauen — auch Frauen mit Kindern — sind haufiger verdeckt wohnungslos. Sie
schopfen die informellen Maoglichkeiten (Mitwohnverhaltnisse) oftmals aus,
solange es geht.

» Mitwohnverhaltnisse und verdeckte Wohnungslosigkeit werden aber in vielen
europaischen Landern nicht als Wohnungslosigkeit definiert und damit auch
nicht statistisch erfasst .
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ZUR LAGE VON WOHNUNGSLOSEN FAMILIEN IN
AUSGEWAHLTEN LANDERN DER EU: DATEN

V Hohe Anteile von wohnungslosen Familien, beispielsweise in
Grolbritannien, aufgrund der Wohnungslosengesetzgebung, in der
wohnungslose Familien mit Kinder die groBte ,,Priority group” darstellen:

» Zwischen 2010 und 2016 waren 71 % aller staatlich anerkannten
wohnungslosen Haushalte in England Familien.

» Durch Ausweitung der Leistungsanspriche auf kinderlose Wohnungslose,
insbesondere in Schottland, andert sich dort das Bild: Laut einer
Verlaufsstatistik von April 2018 bis Ende 2019 waren mehr als 69 % der
untergebrachten Wohnungslose alleinstehend und etwa 25 % waren Familien
mit Kindern. https://www.gov.scot/publications/homelessness-scotland-2018-2019/pages/6/

V Starker Ansteige von Familienwohnungslosigkeit in Irland als Resultat
einer Krise am Wohnungsmarkt. Im August 2019 lebten 1.726 Familien mit
3.848 Kindern in Notunterktnften, ein Anstieg um fast 350 % in funf

Jahren.
» Wayne Stanley hat sicher noch aktuellere Zahlen und kann mehr zu den
Hintergrinden berichten. Y GISS



ZUR LAGE VON WOHNUNGSLOSEN FAMILIEN IN
AUSGEWAHLTEN LANDERN DER EU: DATEN

VO Erheblicher Anteil wohnungsloser Familien in Frankreich
» 81.000 wohnungslose Erwachsene hatten 31.000 Kinder in ihrer Obhut.

» Wohnungslose Familien 29 % aller wohnungslosen Haushalte (12 %
Alleinerziehende, 17 % Paare mit Kindern).

» Besonderheit: hoher Anteil von Migrant*innen in franzésischen Obdachern,
kein strikt getrenntes System zur Flichtlingsunterbringung

VO Geringer Anteile von wohnungslosen Familien, beispielsweise in
Danemark, wo Mitwohnverhaltnisse auch in der Wohnungslosenerhebung
erfasst werden

» 2017: von mehr als 6.600 Wohnungslosen hatten 248 Frauen und 48 Manner
Kinder in ihrer Obhut.

V Vergleiche extrem schwierig, wegen der jeweiligen Besonderheiten der
Hilfesysteme und der unterschiedlichen Art der statistischen Erhebung.

¥ In der Regel deutliche Untererfassung von verdeckter Wohnungslosigkeit
VYV GISS



ZUR LAGE VON WOHNUNGSLOSEN FAMILIEN IN
AUSGEWAHLTEN LANDERN DER EU: URSACHEN

© Griunde fur verdeckte Wohnungslosigkeit bei Frauen mit Kindern
» Strallenobdachlosigkeit keine Option

» Wohnungslosenunterkinfte nur selten zur Unterbringung von Frauen mit
Kindern geeignet

» Wohnungslose Frauen haben Angst, dass die Kinder in Obhut genommen
werden

» Der Unterschlupf bei Bekannten und Verwandten wird als ,vortibergehende”
Notlosung einer Wohnungsnotlage betrachtet

» Bereitschaft von Familienangehdrigen und Freunden, Frauen mit Kindern
aufzunehmen, ggf. hdher, aber haufiger auch mit problematischen
Erwartungen verbunden

V Auch in Deutschland wird die neue national Wohnungslosenstatistik ab
2022 verdeckte Wohnungslosigkeit nicht erfassen

» Aber , Berichterstattung” iber andere Formen von Wohnungslosigkeit geplarnth) GISS



ZUR LAGE VON WOHNUNGSLOSEN FAMILIEN IN
AUSGEWAHLTEN LANDERN DER EU: URSACHEN

V Familienwohnungslosigkeit seltener (als bei Alleinstehenden) verbunden mit
Unterstitzungsbedarfen aufgrund von Sucht oder psYchlschen Problemen:
Datenhaus zahlreichen Landern bestatigen hohen Stellenwert 6konomischer
Ursachen.

9 Beziehungsabbriiche bei Frauen mit Kindern in schlechten soziookonomischen
Lagen verbreitete Ursache: Partner weg, Wohnung zu teuer, Mietschulden...

9 Hausliche Gewalt (i.d.R. von Mannern gegen Frauen) herausragender Grund

¥ Familienwohnungslosigkeit in vielen Landern zuvorderst Wohnungslosigkeit von
alleinstehenden Miuttern (bs,ow. in der Tschechischen Republik, in Danemark,
Finnland, Irland und Portugal). Oftmals jingere Frauen mit kleinen Kindern

9 Auch alleine untergebrachte Frauen haben oft Kinder

V¥ Hohe Anteile von zugewanderten wohnungslosen Familien in einigen Landern,
z.B. in Schweden und Frankreich. Auch in Deutschland in jungsten Jahren
deutlicher Anstieg von Familien mit Kindern. In NRW lebten 2019 in 22,4 % aller
ordnunﬁsrechtlich untergebrachten Haushalte Kinder (2018: 20,1 %; 2014: 10,8
% = menr als Verdoppelung in 5 Jahren)

WV GISS



UNTERSCHIEDLICHE ANTEILE VON FAMILIEN BElI UNTERSCHIEDLICHEN
GRUPPEN VON INSTITUTIONELL VERSORGTEN WOHNUNGSLOSEN IN
DEUTSCHLAND

Wohnungslose am 31.5.2019 nach Haushaltsstruktur
9 Paare mit Kindern stellen

2 OI 7 % d e r WO h n u n gS I O S e n :\::::::Zisrf::gierilcuhctr:it::z;n;: ::recr:iz:::z:slfz::tsungen voriibergehend untergebrachte Wohnungslose
G efl u C htete n m it Ea;)shalte , m Wohnungslose in Angeboten freier Trigerschaft
Schutzstatus "
9 Ca. 6 % Alleinerziehende in
ordnungsrechtlicher ?
Unterbringung und bei den L
Gefluchteten .
9 Kinderanteil: 27 % / 37 % 0
(Ordnungsrecht/Gefllichtete) . 3
Vamer e e e omekmde)mitkindlen  pewonephatahate

Quelle: Busch-Geertsema, Volker / Henke, Jutta, / Steffen, Axel (2019) Entstehung, Verlauf und Struktur von \o G I S S
Wohnungslosigkeit und Strategien zu ihrer Vermeidung und Behebung, Bonn (BMAS) , S.112



AUSWIRKUNGEN VON FAMILIENWOHNUNGSLOSIGKEIT AUF
DIE KINDER

© Nur sehr wenig Studien zu den Effekten von Familienwohnungslosigkeit
auf die Kinder

V Typische Defizite (aus lokalen Studien in Belgien, Irland, Spanien,
Schweden und Frankreich):

» Wechsel von Schule und Hort

» Einschrankung der Privatsphare, beengte Verhaltnisse

» Kein Platz zum Spielen und kein ruhiger Ort fur Hausaufgaben
» Freund*innen kdnnen nicht ,nachhause” mitgebracht werden
» Stigmatisierung

» Keine Maoglichkeiten zum Kochen und zur Aufbewahrung von
Nahrungsmitteln — schlechte Erndahrung

» Stress, Verhaltensprobleme....

WV GISS



HILFEANSATZE UND EMPFEHLUNGEN
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Vorrang von Pravention gegenuliber kurativen MaRnahmen

» Mietschuldentbernahme, verbesserter Mieterschutz, besserer Schutz vor
/wangsraumungen etc.

Gewaltschutz als elementarer Bestandteil praventiver Strategien

» Opfern hauslicher Gewalt und ihren Kindern den Verbleib in der Wohnung
ermoglichen

Rascher Zugang zu bezahlbarem und angemessenem Wohnraum

Bei zugewanderten Familien auch Bedarf an besonders groRen Wohnungen
» Kein Mengenproblem, aber oftmals besonders schwierig zu |6sen

,Rapid rehousinF”: schnelle Vermittlung in normale Wohnverhaltnisse statt
langer Aufenthalte in Sonderwohnformen

Geeignete Unterbringungsformen, wo ndotig

» Moglichst abgeschlossene Wohneinheiten, Vermeidung von Hotelunterbringung,
Aufrechterhaltung lokaler Bezlige, Schulbesuch der Kinder, Spielmoglichkeiten etc.

Bessere statistische Erfassung von verdeckter Wohnungslosigkeit und von
Wohnungslosigkeit bei Opfern hauslicher Gewalt.
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FAZIT
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Familienwohnungslosigkeit ist unzureichend dokumentiert, ist oftmals verdeckte
Wohnungslosigkeit und betrifft vorrangig alleinstehende Frauen mit Kindern.

Okonomische und soziale Probleme, Beziehungsabbriiche und hiusliche Gewalt
sind wesentliche Ursachen.

Flucht vor Krieg und Vertreibung haben in einigen europaischen Landern zur
deutlichen Steigerung des Anteils von Familien unter den Wohnungslosen
beigetragen.

Mangel an leistbarem und angemessenem Wohnraum auch fir Familien mit
Kindern zentrales Problem.

Verbesserte Pravention, besserer Gewaltschutz und schnelle Vermittlung
wohnungsloser Familien in Normalwohnraum sind die wichtigsten Forderungen.

Wenn Wohnungslosigkeit nicht vermieden werden kann, mussen
Mindestanforderungen an familiengerechte Unterbringungsformen erfullt
werden.
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